关于《平阴县济南市章丘区烟草制品零售点布局规定
（征求意见稿）》的起草说明
为维护国家利益和消费者利益，规范烟草制品零售市场经营秩序，进一步优化烟草制品零售点布局，加强烟草专卖零售许可证管理，平阴县济南市章丘区烟草专卖局起草了《平阴县济南市章丘区烟草制品零售点布局规定（征求意见稿）》（以下简称《布局规定（征求意见稿）》）。现将有关情况说明如下：
一、起草背景及过程
为深入贯彻落实国务院“放管服”改革和国家烟草专卖局优化许可管理政务服务要求，全面推进烟草专卖许可管理现代化，平阴济南市章丘区县烟草专卖局遵循“依法行政、科学规划、服务社会、均衡发展、未成年人保护、控烟履约、信赖保护”的原则，充分调研辖区烟草制品零售市场发展现状和规律趋势的基础上，严格按照相关法律法规、规章和规范性文件要求，科学测算辖区烟草制品零售点合理容量，建立以市场单元为基础的县级局烟草制品零售点布局规划模式，在此基础上形成《布局规定（征求意见稿）》。
2、 制定依据
《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》《烟草专卖许可证管理办法》（工信部37号令）《烟草专卖许可证管理办法实施细则》（国烟法〔2020〕205号）等法律法规、规章和规范性文件。
三、主要内容
《布局规定（征求意见稿）》共二十四条，主要内容为：
（一）明确制定目的、法律依据、布局原则、烟草制品零售点的定义、经营场所地址的要求、适用范围等；
（二）明确烟草制品零售点布局市场单元、规划数量及相关参照指标，并对市场单元总量控制、轮候排序制度及轮侯排序适用程序、规则予以明确；
（三）明确市场单元零售点布局模式、动态管理机制、零售点间距测算等;
（四）明确对弱势群体、优抚对象许可扶持及不受市场单元零售点规划数量和间距限制等情形；
（五）明确不予核发烟草专卖零售许可证的申请主体、经营场所、业态类型、经营模式等情形；
（六）明确相关用语含义、技术性要求和程序性规定；
（七）明确解释主体和施行时间。
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