
 
《济南市章丘区国家城乡融合发展试验区实施方案》 

政策解读 
 

2021 年 12 月 27日，济南市章丘区人民政府印发了《济

南市章丘区国家城乡融合发展试验区实施方案》（以下简称

《实施方案》），《实施方案》中明确建立进城落户农民依法

自愿有偿转让退出农村权益制度体系、建立农村集体经营性

建设用地入市配套政策、搭建城中村改造合作平台、搭建城

乡产业协同发展平台、建立生态产品价值实现机制等试验任

务。三涧溪片区、埠村-曹范片区确定为试验先行区。 

一、起草背景和过程 

自 2019 年底被列为国家城乡融合发展试验区以来，我

区成立了由政府主要领导任组长、分管领导任副组长，区发

展改革局、区住建局、区农业农村局、区自然资源局等部门

主要负责同志为成员的全区城镇化暨城乡融合发展工作领

导小组，并成立了工作专班。为全面落实《济南市国家城乡

融合发展试验区实施方案》中任务安排，推动全区城乡融合

发展试点工作不断取得新进展，我区启动了《实施方案》编

制工作。经多次征求意见，并济南市审核同意，2021 年 12

月 26 日，区政府第 71 次常务会议审议通过了《实施方案》；

12 月 27日，济南市章丘区人民政府正式印发了《实施方案》

（章政发〔2021〕23号）。 

二、主要内容 

《实施方案》共分为四个部分： 
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第一部分“试验基础”，阐述了我区近年来城乡融合发

展的基本情况和取得的成绩。 

第二部分“总体要求”，明确了指导思想、试验原则和

试验目标。试验原则包含精心谋划，科学布局；创新求实，

重点突破；守牢底线，统筹推进三部分。试验目标明确了到

2022年和 2025年的阶段性目标任务。 

第三部分“试验任务”，是整个《实施方案》的重点，

主要围绕推进建立进城落户农民依法自愿有偿转让退出农

村权益制度体系、建立农村集体经营性建设用地入市配套政

策、搭建城中村改造合作平台、搭建城乡产业协同发展平台、

建立生态产品价值实现机制 5项改革试点任务，进一步明确

工作要求，积极创新思路，探索落实举措，全力推动试点改

革任务取得突破；同时，还超前谋划了一系列相关配套政策，

保障改革试点任务全面落实。 

（一）建立进城落户农民依法自愿有偿转让退出农村权

益制度体系。包含夯实农村产权制度基础、建立进城农户农

村权益自愿有偿退出机制、建立农村土地承包经营权及集体

资产股权依法自愿有偿退出机制、保障权益退出农民利益等

四个方面。 

（二）建立农村集体经营性建设用地入市配套政策。包

含完善入市机制基础配套、多渠道多方式推进集体建设用地

入市、完善价值评估分配制度等三个方面。 

（三）搭建城中村改造合作平台。包含创新城中村改造

激励机制、探索多元化改造模式、加大政策支持保障力度等

三个方面。 
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（四）搭建城乡产业协同发展平台。包含打造城乡融合

发展试验先行区、打造一批城乡融合发展先行试点项目、建

设镇村工业标准厂房、全面推进农业园区建设、建立健全工

商资本下乡激励机制等五个方面。 

（五）建立生态产品价值实现机制。包含健全自然资源

资产产权制度、资源有偿使用制度以及生态信用制度，科学

核算生态产品价值，创新绿色金融模式，大力发展生态适应

型工业和生态旅游业等四个方面。 

（六）探索相关配套政策。包含健全乡村金融服务体系，

建立城乡基础设施一体化发展体制机制，加速城乡教育、医

疗、物流等要素双向流动，建立科技成果入乡转化机制，建

立土地要素和财政投入保障机制，落实城乡有序流动的人口

迁徙制度等六个方面。 

第四部分“保障措施”，从健全工作推进机制、强化政

策统筹、健全考评机制、营造良好氛围 4 个方面进行阐述。 
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