关于章丘市2010年市级决算草案

和2011年上半年预算执行情况的报告

市财政局局长  杨吉利

（2011年7月28日）

主任、各位副主任、各位委员：

我受市政府委托，向市人大常委会报告《章丘市2010年市级决算草案和2011年上半年预算执行情况》，请予审议。

一、2010年全市财政决算情况

2010年，我市财政工作在市委正确领导下，在市人大、市政协的监督指导下，紧紧围绕市十五届人大三次会议确定的任务目标，全力以赴保增长，多措并举控支出，财政科学化、精细化管理水平不断提高，预算执行总体情况向好。

（一）财政收入完成情况。2010年，全市实现地方财政收入288550万元，占年初预算的108.69%，比上年增长25.33%。分部门看，市国税局完成55938万元，占预算的103.1%，增长21.71%；市地税局完成95953万元，占预算的109.1%，增长28.79%；市财政局完成136659万元，占预算的110.8%，增长24.5%。

（二）财政支出情况。2010年，全市财政支出实际完成394400万元，增长30.69%。主要支出项目的完成情况是: 一般公共服务支出38045万元，增长33.15%;公共安全支出11861万元，下降23.18%，主要是公检法基础建设支出降低；教育支出67726万元，增长13.67%；文化体育与传媒支出2849万元，增长44.77%；社会保障和就业支出27019万元，增长10.92%；医疗卫生支出18520万元，增长37.55%；城乡社区事务支出103629万元,增长70.22%；农林水事务支出53493万元,增长33.8%；环境保护支出25013万元，增长97.5%；资源勘探事务支出10143万元，增长5.8倍；国土资源气象事务支出19848万元，下降18.91%；商业服务事务支出7754万元，增长48.94%；科技支出1839万元；交通运输支出2773万元；其它支出3008万元

（三）平衡情况。2010年，按现行体制算账，当年收入加上级结算收入及2009年结转收入20324万元，加调入资金5939万元，全市财力为411460万元。当年实际支出394400万元，按上级要求结转下年支出16764万元（主要包括：上级专款结转5869万元，地方债券项目资金结转1000万元，教育费附加结转1441万元，排污费专项结转1961万元，保留企业服务费结算补助1800万元，产业园区发展资金1598万元，政法经费保障转移支付结转844万元），支出合计411164万元，收支相抵，累计净结余296万元。

二、2010年市本级财政决算情况

（一）财政收入。2010年，实行了新的市乡财政体制，下划了部分市属企业，重新调整了市乡收入范围。按新体制计算，2010年，市本级实际完成地方财政收入192366万元,增长23.26%。主要收入项目完成情况是:工商税收完成59665万元,增长23.99%;耕地占用税及契税完成17983万元；行政性收费完成91823万元；排污及教育费附加等专项收入完成8792万元;罚没收入完成3506万元；国有资本经营收入完成7081万元；其他收入3516万元。

（二）财政支出。2010年市本级“灶内”支出172650.8万元，完成调整预算的114%，比上年增长34%。主要支出项目的完成情况是: 

1、人员经费支出82036万元,占预算的100%。

2、单位公用经费支出8700万元,占预算的100%。

3、专项支出81914.8万元，占调整预算的135%，增支21252万元。主要增支项目是：用于优抚对象调整抚恤标准、五保供养等社会保障基金增支754万元；新农合提标增支427万元；教育费附加增支1500万元；基本药物制度改革配套增支1680万元；新农保试点支出750万元；水库除险加固配套支出700万元；解决乡镇民转公教师养老金支出392万元；地方债券支出11009万元；偿还债务支出3337万元。

（三）平衡情况。2010年，按现行体制算账，当年收入，减上解济南及列收列支收入138347万元，加上级结算及上年结转收入148297万元，市级可用财力为183960万元，加调入资金5939万元，财力合计189899万元。本级“灶内”支出172650.8万元，加结转下年支出17006万元，支出共计189656.8万元，收支相抵累计结余242.2万元。

在2010年预算执行中，有以下几个特点：

1、收入实现较快增长，收入质量持续改善。2010年，财税部门努力抓增收、促增长，收入增幅达到25.33%，保持在较快增长区间。税收收入完成173832万元，税收比重60.24%，较2009年（55.44%）提高4.81个百分点，收入质量持续改善。

2、重点税源企业税收稳定增长，主导产业税收贡献明显。2010年全市纳税百万元以上企业348家，较2009年增加49户，实现税收29.8亿元，占税收总额的80.2%。其中，重汽完成税收5.19亿元，增收1.5亿元，成为全市骨干税源。从产业发展看，第二产业稳中向好，全年实现税收27.6亿元，占税收总额的74.4%，发挥了龙头带动作用。其中交通装备、机械制造、精细化工、食品饮料四大主导产业完成税收21.2亿元，占全市税收总额的57%，税收贡献明显。

3、支出结构不断优化，支出重点向民生领域倾斜。在财政刚性支出大幅增加、财力紧张的情况下，坚持把民生事业作为支出安排重点，全年教育、社会保障、医疗卫生支出113265万元，保障了新型农村养老保险试点工作启动、医药卫生改革顺利推进，确保了新农合提标、就业再就业、城乡低保、五保供养等资金足额到位。完善了义务教育经费保障机制，健全了困难学生资助体系，一次性解决了困扰乡镇多年的民转公教师养老保险、乡镇教师公积金和义务教育债务问题。建设了乡镇文化站、农家书屋等基层文化工程，进一步推动了城乡统筹。

4、完善管理方式，精细化管理水平不断提高。一是完善出台新一轮乡镇（街道）财政体制。实行“划分收支范围、核定收支基数，确定补助或上缴、重点税种分享”的财政体制，进一步调动乡镇发展经济和科学理财的积极性。二是进一步推进国库集中支付改革，财政资金支付管理的业务流程和办事程序进一步规范。三是加强国有资本、国有资产管理，出台了国有资本收益收缴意见，制定了行政事业单位国有资产管理办法，管理秩序趋向正规。四是充分利用信息化技术，建立了市直部门和20个乡镇（街道）电算化记账平台，实现了对资金使用环节的财政监督。    

2010年预算执行过程中，虽取得了一些成绩，但还有许多困难和问题需要解决，主要是：高基数基础上财政增收压力较大,收入质量、结构调整难度增加；收支矛盾突出,一些惠农支出实际安排与群众寄期希望差距较大，问题矛盾较多；与城市快速发展相比，各种配套跟不上的矛盾明显显现；与各项事业发展要求相比，资金需要与可能的矛盾日益突出。对此，财政部门将采取积极措施，认真解决。

三、2011年上半年预算执行情况

今年以来，财政部门紧紧围绕全市“稳增长、惠民生、保稳定、促改革”的总体要求，努力做大财政蛋糕，着力优化支出结构，不断提升管理效能，实现时间、任务“双过半”，为完成全年目标任务奠定了基础。

（一）财政收支情况。上半年，全市地方财政收入完成195825万元，占年初预算的58.4%，增长26.5%，实现了时间、任务双过半。其中：国税部门完成33571万元，占计划的50.86%，增长22.72%；地税部门完成58641万元，占计划的51.79%，增长22.3%；财政部门完成103613万元，占计划的66.37%，增长30.33%。

全市地方财政支出完成208866万元，增长35.25%，实现了保工资、保运转、保稳定，支持了农业水利基础设施建设，保障了各项社会民生政策的落实，促进了教科文事业发展，支持了经济发展方式转变和产业结构调整，维护了社会和谐稳定。

上半年，为确保全市财政预算任务的顺利完成，我们着重抓了以下几个方面的工作：

1、强化收入征管，实现地方财政收入稳定增长。一是抓好综合治税。配合国地税部门依法治税，强化对重点企业、重点行业等重点税源的控管，积极协调耕地占用税、契税入库，上半年完成税收收入108528万元，增长27.63%，税收比重为55.42%，较上年提高0.49个百分点，收入结构进一步优化。二是抓好非税收入征管。加大对行政事业单位房租、资产处置收益的管理收缴，加强土地出让金、基础设施配套费等城建资金和各项社会保险基金的征缴监管工作；努力做好国有资本收益收缴，在去年测算的基础上，从4月份起开始收取国有资本收益，截至目前已收取5439万元，实现了国有资本的保值增值。上半年非税收入完成87297万元，增长25.13%，成为全市收入稳定增长的重要力量。    

2、注重财政服务，促进经济和社会事业发展。牢牢抓住财源建设载体，通过资金和政策的落实，做好财政服务。一是助力企业发展。在落实税收优惠政策、安排科技创新专项资金的同时，做好企业财税信息调研分析，积极向上争取项目和资金，上半年共为68个单位争取18项专项资金约8000万元；不断完善中小企业服务体系，上半年共为26家企业提供担保贷款37笔6680万元，发放小额贷款26笔1.08亿元，财政支持中小企业发展的能力进一步增强。二是支持“三农”发展。上半年累计投入3861万元，重点支持了农业基础设施建设、小农水重点县等支农、强农、惠农项目，促进了农业增效、农村发展、农民增收。三是支持重大工程（项目）建设。在国家加大货币调控力度，实行紧缩的货币政策下，努力争取债券转贷资金1.58亿元，争取意向信贷资金6.6亿元，重点支持城市道路、绿化排水排污等公共设施建设，行政干校、军事活动中心迁建、汇泉小学扩建、实验中学扩建等全市重点工程项目顺利推进。

3、严格支出管理，确保民生政策落实到位。进一步优化支出结构，在财政刚性支出大幅增加、财力紧张的情况下，将有限的财政资金用到支持三农、教育、社会保障方面。保障了新型农村养老保险、医药卫生改革顺利推进，实现了新农合提标，进一步提高了义务教育经费保障标准和困难生补助标准，解决了乡镇教师抚恤金欠账，并将抚恤金、遗属补助全部纳入市级财政预算。为14个乡镇上报农村公益事业一事一议奖补项目105个，促进了城乡一体化。

4、推进财政改革，逐步完善财政管理方式。财政部门主动适应新形势、新任务、新要求，不断加大改革创新力度。一是采用预算指标管理系统，加强了财政资金使用分配的透明性和准确性，有效防止资金使用中的问题发生。二是充分利用信息化技术，依托济南市财政局国有资产管理系统建立了市直部门国有资产管理平台，国有资产管理更加科学准确。三是加强政府采购管理。做好与公共资源交易中心配合，加大对交易活动的监控。制定了新的采购程序和采购目录，更新了协议供货商队伍，采购规模不断扩大，节支率又有新提高。上半年共完成采购项目70个，采购金额13904万元，节约资金2278万元，节支率16%。

5、加强乡镇财政管理，基层财政管理逐步规范。开展了“乡镇财政建设管理年”活动，出台了乡镇财政工作考核意见，从财政收支、人员管理、职能转变三个方面入手，加大对基层财政的管理、指导、检查力度。在枣园办事处开展了济南市第二预算财务电算化试点，成功后将在济南范围内推广，并以信息化建设为平台，逐步实现乡镇财政向规范化和制度化转变。

从总体上看，上半年全市收入保持了较高的增长态势。但就下半年的形势看，保持收入快速增长的趋势不容乐观。一是从宏观形势看，为抑制通货膨胀，国家采取了最为严厉的宏观调控手段，本年内央行已经连续六次提高存款准备金率，达到了创纪录的21.5%，连续三次加息，这在一定程度上增加了企业的融资难度和融资成本，造成部分中小企业资金紧张。同时，受通货膨胀影响，生产资料价格和消费品价格持续走高，成本上升在一定程度上压缩了企业利润。为控制房地产泡沫，国家对房地产行业实行集中政策打压，房地产市场将持续低迷。鉴于以上原因，从4、5月份起，我市收入增幅回落的趋势明显，收入呈前高后低的态势已经明显显现。同时，由于一次性增收因素减少、政策性减收影响持续，收入结构调整的难度进一步加大。与之对应的支出则不断增加，刚性增强，民生资金配套数额巨大，新的财政支出压力日益显现。特别是随着国家金融政策趋紧，融资难度越来越大。对此，我们将高度重视，采取更加有力地措施，努力加以解决。

（二）下半年工作措施

1、加大收入组织力度，确保完成全年任务。一是做好收入分析调度。根据全市经济运行态势和收入整体目标，加大税源监控和分析力度，加强财政、国税、地税、人行等相关部门的联系，努力做好综合治税，及时解决财政收入组织工作中存在的问题，增强收入组织的预见性和主动性；二是加强非税收入和各项政府基金征管。加大对各项收费、罚没、基金的收缴力度，做到应收尽收。充分依托市公共资源交易中心平台，整合各类政府资源，将国有资源（资产）收入征收到位，提高财政收入规模。

2、推动经济社会事业发展，壮大财源。一是利用国家扶持产业发展的政策，积极配合有关部门，全力做好对上争取政策、资金工作，并研究制定相应的配套扶持措施，努力促进新型产业和重点企业发展。二是积极发挥担保中心和小额贷款公司作用，在业务开展上扩面增容，在管理体制上逐步完善，逐步解决中小企业的融资难，化解成长型企业“缺血”问题。三是协助国、地税等有关部门落实对企业的各项优惠政策，破解生产要素制约，使企业尽快开工达效，缴纳税收。

3、积极筹措资金，保障重点项目建设。积极探索符合政策要求的新的运作方式，尝试新的融资手段，积极运作资金；严格做好政府债务的偿还和监控，努力形成借用还的良性运作机制，继续为全市经济发展、重点项目建设提供强有力的资金支持。同时加大对上争取力度，积极争取各级资金、项目和技术，缓解我市财力紧张局面。

4、抓好财政监督管理，实现财政资金安全高效。围绕节支增效，加快建立覆盖财政运行全程的监督机制。注重内部监督，逐步理顺内部管理秩序，确保资金管理程序、方式合法合规。以电算化记账为平台，建立对部门财务的监督制约机制，使财政资金管理更加规范、高效。加强财政专项资金管理，特别是对事关全市经济社会事业发展、涉及民计民生领域的项目资金，严格项目追踪问效和责任追究制度，确保发挥专项资金的经济效益和社会效益。

各位主任、各位委员，实现全年平衡难度很大，但我们有决心在市委的正确领导下，在市人大的监督下，努力解决预算执行中存在的问题，进一步加大增收节支力度，确保财政平稳运行，为建设富裕章丘、和谐章丘、幸福章丘做出新的贡献。

PAGE  
- 3 -

